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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 108-B DEL CODIGO PENAL
ADECUANDOLO AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY.

Los congresistas de la replblica de la BANCADA RENOVACION POPULAR, a
iniciativa de la congresista MARIA DE LOS MILAGROS JACKELINE JAUREGUI
MARTINEZ DE AGUAYO, en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos
75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 108-B DEL CODIGO PENAL ADECUANDOLO A
PRINC!PIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar el articuio 108-B del Cédigo Penal,
reemplazando el delito de feminicidio por el delito de asesinato de la pareja, en
concordancia con el principio constitucional de igualdad ante la ley de mujeres y
hombres, evitando la discriminacion por sexo.

Articulo 2. Modificacion
Modifiquese el articulo 108-B del Codigo Penal, en los siguientes términos.
“Articulo 108-B.- Asesinato de la pareja

Seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte afios el que
mata a su cényuge o su conviviente, en cualquiera de los siguientes
contextos:

1. Violencia familiar.
2. Coaccién, hostigamiento o acoso sexual.

3. Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién o relacién que
le confiera autoridad al agente. '

4.  Cualquier forma de discriminacién, independientemente de que exista o
haya existido una relacién conyugal o de convivencia con el agente.

La pena privativa de libertad serd no menor de treinta afios cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias agravantes:

1. Sila victima era menor de edad o adulta mayor.

2. Sila victima se encontraba en estado de gestacion.
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3. Sila victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente.

4. Si la victima fue sometida previamente a violacion sexual o actos de
mutilacion.

5. Sial momento de cometerse el delito, la victima tiene cualquier tipo de
discapacidad.

6. Sila victima fue sometida para fines de frata de personas o cualquier
tipo de explotacién humana.

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de las circunstancias agravantes
establecidas en el articulo 108.

8. Si, en el momento de cometerse el delito, estuviera presente cualquier
nifio o adolescente.

9. Siel agente actiia en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en
la sangre en—proporcién-imayor de 0.25 gramos-litro, o bajo efecto de
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas.
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La pena serda de cadena perpetua cuando concurran dos 0 mas
circunstancias agravantes.

En todas las circunstancias previstas en el presente articulo, se impondra la
pena de inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11 del articulo 36 del
presente Codigo y los articulos 75 y 77 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, segtin corresponda.”

Lima, febrero de 2025.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGALES

El delito de feminicidio fue creado mediante la Ley 29819, del 26 de diciembre del 2011,
que modifico el articulo 107 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 107. Parricidio / Feminicidio

El que, a sabiendas, mata a su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo,
0-a quien es o ha sido su cényuge, su conviviente, o con quien esté
sosteniendo o haya sostenido una relacién analoga sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de quince afios.

La pena privativa de libertad~serd no menor de veinticinco afios, cuando
concurran cualquiera de las circunstancias -agravantes previstas en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 108.

Si iavictima del delito descrito es o ha sido la conyuge o la conviviente del
autor, o estuvo ligada a él por una relacion analoga el delito tendra el
nombre de feminicidic.” (subrayado y negrita nuestro).

Como se aprecia, de tipificd al feminicidio como el asesinato de quien es o haya sido su
conyuge, su conviviente, o con quien esté sosteniendo o haya sostenido una relacion
analoga, sin embargo, no sehace énfasis en que el agresor sea hombre y la agredida-mujer,
simplemente se define el tipo por la accién y no porque las-personas que lo cometen o las
victimas.

Posteriormente, esta definicion ha sido cambiada, enfecando el tipo penal en forma directa
cuando la victima es mujer y mas auln, se sefiala que el asesinato se produce por su
condicién de mujer.

En efecto, mediante la Ley 30068, de fecha de publicacion 18 de julio de 2013, se
incorpor6 el articulo 108-B en el Cédigo Penal, creando el delito de feminicidio en
nuestro ordenamiento juridico, con el siguiente texto:

“Articulo 108-B.- Feminicidio

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios el que
mata a una mujer por su _condicién de tal, en cualquiera de los siguientes
contextos:

1. Violencia familiar;
2. Coaccion, hostigamiento o acoso sexual;

3. Abuso de poder, confianza o de cualquier ofra posicion o relacioén que le
confiera autoridad al agente;

4. Cualquier forma de discriminacién contra la mujer, independientemente de
que exista o haya existido una relacién conyugal o de convivencia con el
agente.
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La pena privativa de libertad serd& no menor de veinticinco afios, cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias agravantes:

1. Sila victima era menor de edad;

2. Sila victima se encontraba en estado de gestacién;

3. Sila victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente;
4

Si la victima fue sometida previamente a violacién sexual o actos de
mutilacion;

5. Sial momento de cometerse el delito, la victima padeciera cualquier tipo de
discapacidad;

6. Sila victima fue sometida para fines de trata de personas;

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de-las circunstancias agravantes.
establecidas en el articulo 108.

La pena seréa de cadena perpetua cuando concurran dos o mas circunstancias
agravantes.”

Como-se aprecia, la evolucion de la definicion inicial de feminicidio no solamente se
circunscribio al direccionamiento exclusivo del tipe penal, estableciendo claramente que
el agresor es, hombre y la victima mujer; sino que ademas se incluyeron una serie de
supuestos nuevos en el tipo-penal para ser catalogado come feminicidio; asimismo, se
contemplaron supuestos agravantes cuya cemision de 2 o mas supuestos podrian llevar
a una condena-de cadena perpetua.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo 1323, publicado el 6 de enero de 2017
se modificé el articulo 108-B, incorporando el supuesto 8 y 9 para las-penas privativas
de libertad mas agravadas, cuando se comete el feminicidio con presencia de los hijos
o de nifios o adolescentes que se encuentren bajo su cuidado

Finalmente, se han expedido diversas normas vinculadas a la comision de delito de
feminicidios, principalmente vinculadas con medidas de seguridad o inhabilitaciones,
tales.como:

a) Ley 30819, en cuyo articulo 3 se sefala que el juez penal, en caso de la comisién
de -delito de feminicidio, aplica la suspensién y extinciéon de la patria potestad
conforme con los articulos 75y 77 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, segun
corresponda al momento procesal.

b) Decreto Legislativo 1368, sefiala en su articulo 3, literal a) que el sistema
especializado en justicia para la protecciéon y sancién de la violencia contra las
mujeres es el competente para conocer las medidas de proteccion y cautelares en
caso de feminicidio.

c¢) Decreto de Urgencia 023-2020, sefiala en su articulo 2, numeral 2.3, literal a,
sefiala que toda persona tiene el derecho a conocer los antecedentes penales de
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su pareja, con quien tiene una relacion sentimental y la informacién sobre los
antecedentes puede ser solicitada respecto al delito de feminicidio.

PROBLEMATICA

Como se ha podido apreciar en el punto precedente sobre antecedentes legislativos, el
delito -de feminicidio nace en un principio con una vision de respeto al principio
constitucional de igualdad ante la ley, al no hacer diferencias en las penas cuando el
agente agresor es un hombre o una mujer y lo mismo acurria con la victima.

En efecto, la Ley-29819 fue muy clara al sefialar que se sanciona al agente agresor que
es 0 ha sido el conyuge-de la victima, su_conviviente o ha sostenido o sostiene una
relacion sentimental, sin precisar que-el-agresor o-ia victima es hombre o mujer.

Pese a la claridad-del tipo penal, este se modificéd estableciendo de plano que se hablara
de feminicidio Gnicamente cuando la victima es una mujer,-sefialando-ademas que el
asesinato se realiza por la mera condicién de ser mujer, lo cual es-totalmente incierto de
determinar.

En efecto, las agresiones de hombres a mujeres existen y también los asesinatos, pero
la raz6n no es necesariamente la condicion de ser mujer, de hecho, los asesinatos se
producen por probleimas de celos, enfermedades mentales, venganzas, etc. No
encontrandose la variable “condicion de mujer” como el elemento_determinante del tipo
penal.

A esta imprecisién del tipo penai de sefalar gie se agrede a las mujeres “por sii
condicién de mujer” ademas se le han sumado una serie de condiciones alternativas
para poder considerarse feminicidio, como-son las siguientes:

a) Violencia familia; Es decir que el asesinato a la mujer se realice en el marco de
un-problema de violencia familiar,

b) Coaccion, hostigamiento o acoso sexual; adicionalmente se plantea este
contexto, por medio del cual un asesinato de una mujer que se produzca en el
contexto de coaccion, hostigamiento o acoso sexual podréa denominarse
feminicidio,

c) Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posiciéon o relacién que le
confiera autoridad al agente: también se considera este contexto como
elemento del tipo penal de feminicidio

d) Y finalmente, se establece que el feminicidio se produce bajo cualquier forma de
discriminacién contra la mujer, independientemente de que exista o haya
existido una relacién conyugal o de convivencia con el agente.

Como se observa, para catalogar un asesinato de feminicidio debe cumplirse dos
condiciones en forma conjunta. Por una parte, el asesinato debe ser realizado contra
una mujer “por su condicién de tal’ y segundo, se deben cumplir con cualquiera de los

5
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cuatro contextos propuestos en el tipo penal, lo cual dara por consecuencia una pena
de hasta 15 afios de prision.

Sin embargo, este no es el lnico contenido del tipo penal de feminicidio que se ha
propuesto, sino que, ademas el mismo articulo establece penas de hasta 30 afios para
el tipo agravado que se produce en las siguientes circunstancias:

a) Sila victima era menor de edad o adulta mayor.

b) Sila victima se encontraba en estado de gestacion.

c) Silavictima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente.

d) Si la victima fue sometida previamente a violacién sexual o actos de
mutilacién.

e) Si al momento de cometerse el delito, la victima tiene cualquier tipo de
discapacidad.

fy  Silavictima fue sometida para fines de irata de-personas o cualiquier tipo de
explotacién humana.

g) Cuando hubiera concurrido cualquiera. de-ias circunstancias agravantes
establecidas en el articulo 108.

h) Si, en el momento de cometerse el delito, estuviera presente cualquier nifio
o adolescente.

i)  Siel agente actia-en estado de ebriedad, con presencia de alcchol en la
sangre en proporcion mayer de 0.25 gramos-litro, o bajo efecto de drogas
toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas.

También se dispone una pena de cadena perpetua si concurren 2 o mas de las

circunstancias agravantes en el delito.

El problema con el tipo penal de feminicidio es que hace diferencias en la ley al tratar
de sancionar con mayores penas al homicidio realizado contra las mujeres (aplica
también para los casos de tentativa) frente al homicidio producido contra los hombres.

Ciertamente, en el mundo el nimero mayor de asesinatos se produce contra los
hombres, pero un porcentaje importante de mujeres son asesinadas por sus parejas o
ex parejas.

De hecho, seglin las Naciones Unidas, 51,100 mujeres fueron asesinadas en el mundo
por sus parejas’ durante el afio 2023. Por otra parte, segun datos de la Defensoria del
Pueblo, durante todo el afio 2024, en nuestro pais se produjeron 170 feminicidios? del
total de 2,037 muertes por homicidio reportados al Sistema de Informacién de
Defunciones del Ministerio de Salud?.

1 Ver: https://es.statista.com/grafico/33561/hombres-y-mujeres-victimas-de-homicidio-en-el-mundo-y-
porcentaje-asesinado-por-sus-parejas-o-familiares/

2 Ver: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-alerta-sobre-incremento-peligroso-de-casos-
de-feminicidio-en-ultimos-tres-
anos/#:~:text=En%202024%20se%20reportaron%?20170,de%20alerta%?20de%?20mujeres%20desaparec
idas.

3 Ver: https://www.minsa.gob.pe/reunis/data/defunciones_registradas.asp
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El tipo penal de feminicidio tal como esta redactado sanciona con una pena mayor el
asesinato de una mujer, frente al asesinato de un hombre, lo cual colisiona en forma
directa con el articulo 2, numeral 2, en referencia a que toda persona tiene derecho “a
la igualdad ante la Ley” y que “nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole”.

Imponer mayores penas al asesinato de mujeres frente al asesinato de hombres se
opone al principio de igualdad ante la ley, asimismo, contrario a lo que se piensa, -el
imponer mayores penas por uinrmismo delito no disuade de su comision, es decir, el
delincuente no deja de cometer el delito si la penas es mayor; pero aun cuando el delito
de asesinato es el mismo, el imponer diferentes penas si es una clara imposicion
ideoldgica que contraviene la igualdad entre mujeres y hombres.

PROPUESTA DE SCLUCION

En el marco de-lo expuesto en el acapite sobre la problematica que se busca atacar, se
propoine modificar el articulo 108-B del Coédigo Penal, cambiando el tipo penal de
feminicidio por el de asesinato de-la pareja, con la finalidad.de adecuarlo al principio-
derecho constitucional de igualdad ante la ley, entendiendo por pareja a los conyuges,
convivientes.

Lo que se busca es sancionar por igual al hoimibre_o_mujer que asesine a su pareja,
cuando existen contextos similares, no haciendo diferenciaciones en base a sexo de las
victimas, sino en base a la gravedad del delito cometido.

En este contexto, debemos sefalar que se mantienen las mismas-penas y centextos-
para la sancién de los asesinatos de las parejas que fueron planteadas para-el caso de
feminicidio, solamente que ahora no se aplicara exclusivamente para las victimas
mujeres, sino por igual para mujeres y hombres, dejando de legislar en base a-posturas
ideologicas, que buscan criminalizar a los hombres por el s6lo hecho de ser hombres y
aplicando el principio derecho constitucional a la igualdad-ante ia ley, pues a igual delito
cometido se debe aplicar la misma pena, no impertando el sexo de la victima.

De esta forma, se propone que sea reprimido con pena privativa de libertad no menor
de veinte afios el que mata su conyuge o su conviviente, en cualquiera de los siguientes
contextos:

a) Violencia familiar.
b)  Coaccidn, hostigamiento o acoso sexual.

c) Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicién o relacién que le
confiera autoridad al agente.

d) Cualquier forma de discriminacion, independientemente de que exista o haya
existido una relacion conyugal o de convivencia con el agente.
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Asimismo, se mantiene la figura la pena privativa de libertad no menor de treinta afios
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para los tipos agravados cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)

Si la victima era menor de edad o adulta mayor.

Si la victima se encontraba en estado de gestacion.

Si la victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente.

Si la victima fue sometida previamente a violacion sexual o actos de mutilacion.
Si al momento de cometerse el deiito, la victima tiene cualquier tipo de
discapacidad.

Si la victima fue sometida para fines de trata de personas o cualquier tipo de
explotacién humana. o

Cuando hubiera concurrido cualquiera de las circunstancias agravantes
establecidas en el articulo 108.

Si, en el momento de cometerse el delito, estuviera presente cualquiernifio o

adolescente.

Si el agente actlia en estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangr
en proporcién mayor de 0.25 gramos-litro, o bajo efecto de drogas tdxicas;
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas.

También, se mantiene que la pena sea de cadena perpetua cuando concurran-dos o
mas de las circunstancias agravantes que se han descrito.

Finalmente, también se mantiene que, en todas las circunstancias previstas en el
-articulo, se impondra la pena de inhabilitacién conforme a los numerales 5 y-11 del
articulo 36 del Cédigo Penal y los articulos 75 y 77 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, segun corresponda.

ARGUMENTOS JURIDICOS POR LOS CUALES DEBE REEMPLAZARSE EL
DELITO DE FEMINICIDIO:

a)

b)

Principio de igualdad ante la ley

Como hemos seiialado, se debe respetar el principio de igualdad ante la Ley
recogido en el articulo2, numeral 2 de nuestra Constitucion, evitando hacer
distinciones por motivo de sexo. Todo delito debe ser sancionado en virtud a la
gravedad de la falta cometida y no en funcién de quién es la victima, de lo contrario
se estaria avalando en forma implicita que las mujeres tienen un mayor valor que
los hombres cuando ello no es asi.

El elevar las penas no reduce la incidencia en la comisién del delito

Existe abundante evidencia que respalda la afirmaciéon que el incremento de las
penas no reduce el indice de criminalidad, por ejemplo, en el caso de la extorsion,
que ha sido modificado 8 veces desde el afio 2001 y en lugar de reducir se han
incrementado los delitos, situaciéon parecida es la de violacién de menores de

8
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c)

d)

e)

g)
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edad, tipo penal que ha sufrido varias modificaciones e incrementos de pena, sin
que ello signifique

Evita duplicidad de tipo penal

Al existir el tipo penal de asesinato, la creacién del feminicidio sélo busca generar
incremento de penas para delitos que se cometen en contra de las mujeres,
cuando en realidad debe incrementarse por la gravedad dei delito sin importar si
este es cometido contra un hombre o una mujer.

Principio-de legalidad penal

Mantener el delito de feminicidio no permite a los operadores del derecho cumplir
con el principio de legalidad penal, en la medida que no se puede determinar que
un delito contra una mujer ha sido cometido por su condicién de mujer, en su lugar
los delitos son cometidos muchas veces por celos, traiciones, venganzas, peleas,
problemas mentales, ajuste de cuentas, entre otras cosas; sin que esto signifigue
gue se haga por su condicion de mujer.

Promueve dificultad probatoria
En la medida que el tipo penal siempre tiene que calzar en forma exacta con la

accion realizada para poder condenar al agente, es muy dificil probar que una

mujer ha side-asesinada por su condicién de mujer y no por otro motivo, razén por
la cual se dificulta la obtencién de pruebas. Como sefialamos anteriormente, se
puede comprobar celos, venganza, peleas o tracciones, pero no se puede
comprobar facilmente que se asesina a una mujer por su condiciéon de mujer, lo
cual hace muy dificil de probar el delito.

Viola el principio de proporcionalidad

En materia penal, la imposicion de penas se realiza en funcién a principios como
la proporcionalidad de la pena para imponer delitos. Si se castiga el tipo base de
asesinato de una persona con una cantidad de afos, un asesinato distinto puede
incrementar su pena sélo cuando el delito sea mas grave, es decir, la afectacion
al bien juridico protegido vida, sea mayor. En el caso del feminicidio, se trata-del
asesinato de una mujer por su condicién de mujer y por ello se incrementan las
penas, no existiendo coherencia con el principio de proporcionalidad en materia
penal.

Es utilizado politicamente e ideolégicamente

La incursién del feminicidio es una apuesta ideoldgica para llevar al feminismo a
todo nivel, tratando de sancionar con mayores penas a los hombres que cometen
delitos contra mujeres abonando en la narrativa de que los hombres son siempre
los agresores y las mujeres son siempre las victimas. Esto no sélo sirve para
sancionar con penas mayores a los hombres, sino que legitima el discurso de
feminismo radical, que propone una lucha permanente entre mujeres y hombres.
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M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Esta propuesta modifica el articulo 108-B del Cédigo Penal, reemplazando el delito de
feminicidio y por el delito de asesinato de la pareja, con la finalidad de ser coherentes
con el articulo 2, numeral 2 de la Constitucién que sefiala que toda persona -tiene
derecho a la igualdad ante la ley y que nadie debe ser discriminado por motivo de sexo.

Iv. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La décimo primera politica de Estado del acuerdo nacional sobre “Promocién de la
igualdad de oportunidades sin discriminacién® componente al Estado a “erradicar
expresiones de discriminacion”.

En este contexto, el Estado se compromete a combatirtoda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades. Pues bien, la-propuesta apunta a ello, es
decir a la igualdad de tratamiento penal del hombre y la mujer sin promover mayores
penas en caso de delitos cometidos por hombres y menores penas en caso de delitos
cometidos por mujeres.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto al erario nacional, por el contrario, busca reducir
los gastos de persecucion del delito y probanza pues evita que se gaste tiempo y dinero
tratando de probar que un asesinato de una-mujer se cometié “por su condiciéon de
mujer” y basta que el asesinato sea realizado contra el cényuge o conviviente para que
proceda la sancién penal.

Asimismo, este gasto innecesario de recursos permitird a la vez acelerar las
investigaciones y por consiguiente obtener sentencias mas rapidamente.
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